15 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

As acdes do MDA podem ser apresentadas em torno de dois grandes eixos: Reforma Agraria e
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Estes temas se traduzem em programas ¢ agdes constantes da Lei
Orcamentaria Anual aprovada pelo Congresso Nacional. Ao longo de 2003, a atuagdo do Ministério pode ser
sintetizada em cinco grandes iniciativas:

Elaboracio do Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA

Langado em novembro de 2003, definiu as grandes metas do Governo Federal para este tema,
tendo como horizonte o ano de 2006. Elaborado com a colaboragdo de uma ampla equipe de técnicos, tanto do
Ministério e do Incra como de universidades e de centros de pesquisa, com a participa¢ao dos diversos setores dos
movimentos sociais ligados a Reforma Agraria, o PNRA sintetiza os macros objetivos do governo federal para
transformar o meio rural brasileiro em um espaco de Paz, Producdo e¢ Qualidade de Vida. As onze metas
apresentadas sdo: 400.000 novas familias assentadas, sendo 115.000 em 2004; 500.000 familias com posses
regularizadas (150.000 este ano); 130.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundiério (37.500 este ano); Recuperar
a capacidade produtiva e a viabilidade econdmica dos atuais assentamentos; Criar 2.075.000 novos postos
permanentes de trabalho no setor reformado (607.500 em 2004); Cadastramento georeferenciado do territdrio
nacional e regularizacdo de 2,2 milhdes de iméveis rurais; Reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades
quilombolas; Garantia do reassentamento dos ocupantes nio indios de areas indigenas; Promogdo da igualdade de
género na Reforma Agraria; Assisténcia técnica e extensdo rural, capacitagdo, crédito e politicas de comercializagido
a todas as familias das areas reformadas; Universalizag¢do do direito a educagdo, a cultura e a seguridade social nas
areas reformadas.

O PNRA se traduzird em um novo padrio de assentamentos, com viabilidade econdmica,
sustentabilidade ambiental e qualidade de vida, contribuindo para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento
baseado no crescimento e na distribui¢do de renda, democratizando a propriedade da terra, reforcando a agricultura
familiar, a producdo de alimentos e as formas de produgdo cooperativas.

Lancamento do Plano Safra 2003/2004

O Plano Safra julho 2003 - junho 2004 destinou R$ 5,4 bilhdes para a agricultura familiar, a maior
oferta de crédito ja destinada ao setor. O desempenho do programa entre julho e dezembro (execugdo de R$ 3,1
bilhdes e 954 mil contratos) autoriza a previsdo de que no primeiro semestre de 2004 sera atingida em 100% a meta
estabelecida. Foi instituido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, a¢@o interministerial em parceria com o MESA
e a CONAB, que através dos mecanismos Compra Direta, compra antecipada (CPR alimentos) e Compra local (CPR
Especial), assegura comercializagdo da producdo e transfere renda para agricultores familiares; contribui na
regulag@o de pregos dos alimentos.

Estruturacio do Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural

O MDA promoveu convénios com organizagdes estatais de ATER e com organiza¢des nao-
governamentais. Foram efetivados 30 convénios e contratos de ATER, totalizando R$ 21,4 milhdes e 116 contratos
de capacitagdo, totalizando R$ 18 milhdes. Além disso, iniciou-se a interiorizagdo da Politica Nacional de ATER e a
implementagdo do Programa Nacional; iniciou-se a formagdo de redes de servigos de ATER nos Territorios e
Estados, inclusive com a assinatura de Convénios e contratos para apoiar acdes de ATER e capacitagdo.

Pronaf Infra-estrutura

Esta ag¢do busca viabilizar obras fundamentais para o desenvolvimento da agricultura familiar,
suprindo as comunidades rurais de infra-estrutura publica, reduzindo o risco de aplicagdo do crédito rural (ex.:
investimento na qualidade tecnologica e produtividade - energia-dgua-irrigagdo, condigdes de escoamento da
producdo e condigdes de comercializacdo). Estimular o fortalecimento das organizagdes sociais locais
e despertar a participagdo dos agricultores familiares, por meio de suas organizagdes, nos debates em que sdao
discutidos assuntos de seu interesse sao também importantes nesta acao. Este apoio prioriza as a¢des intermunicipais
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e que representam projetos negociados entre o poder publico e organizagdes da sociedade civil visando ao
desenvolvimento territorial. Até dezembro de 2003 foram contratados 526 Planos de Trabalho referentes a obras,
aquisicdo de equipamentos e agdes de capacitagdo em 63 territorios e 90 municipios pertencentes a associacdes nos
estados, cujos recursos serdo liberados no primeiro semestre de 2004.

Garantia-Safra

O seguro Garantia-Safra paga uma renda aos agricultores que tenham perdas de 50% ou mais de
sua safra devido a seca. Com relaggo a safra 2002/2003, a partir de out/2003, iniciou-se o pagamento dos beneficios,
que chegam a 35.118 agricultores familiares, em 114 municipios dos Estados da Paraiba, Alagoas, Piaui e
Pernambuco, totalizando R$ 16,7 milhdes. O programa deve cobrir 550 mil agricultores no ano de 2004,
assegurando meios de sobrevivéncia e incentivando a adog@o de tecnologias apropriadas ao desenvolvimento da
agricultura familiar na regido.

Este conjunto de agdes retoma as diretrizes do Programa Vida Digna no Campo, apresentado a
sociedade brasileira em 2002, que assinala a atualidade e a importancia da Reforma Agraria e da Agricultura
Familiar para o desenvolvimento rural sustentavel. Promover a geracdo de empregos e renda, a ocupag@o soberana e
equilibrada do territorio, a seguranca alimentar, promover e preservar tradicdes culturais e o meio ambiente,
impulsionar a economia local e promover o desenvolvimento regional sdo nossas perspectivas para 2004.

Secretaria de Reforma Agraria — SRA

Por intermédio do Projeto Dom Helder Camara, a SRA executou agdes para possibilitar a
seguranca hidrica e alimentar familias de assentados, agricultores familiares e remanescentes de quilombos da
regido semi-arida dos estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceara ¢ Sergipe, desenvolvendo o
conceito de convivéncia com as condi¢des climaticas da regido.

A SRA incentivou o resgate da auto-estima dos grupos e comunidades atendidas. As realizacdes ja
efetivadas englobam o Projeto Arca das Letras, com a implantagdo de 55 minibibliotecas rurais para promover o
acesso aos livros e o estimulo a leitura em comunidades de agricultores familiares, de remanescentes de quilombos e
em assentamentos da reforma agraria. Além disso, a Arca buscou incentivar as comunidades a refletir sobre suas
proprias culturas e tradigdes com a série Cantos do Semi-Arido, cole¢io de registros musicais reunidos pela Arca
das Letras durante a implantagdo das experiéncias-piloto no Nordeste.

Infra-Estrutura Complementar para Emancipacio de Assentamentos Rurais criados até 1998 — Projeto Dom
Helder Camara.

O Projeto Dom Helder Camara, apesar de ter sido efetivado através de Acordo de Empréstimo
Internacional celebrado com o FIDA no final do ano 2000, somente no ano de 2003, apresentou agdes efetivas no
campo. Atuando em dareas de assentamento e comunidades de agricultura familiar, o Projeto vem criando e
difundindo agdes referenciais que buscam orientar politicas piblicas voltadas para a convivéncia com o Semi-Arido.

Nessa perspectiva, no ano de 2003 foram construidas 1900 cisternas para captagdo de aguas
pluviais e construidas 16 barragens subterraneas em unidades familiares, as quais estdo sendo utilizadas como
unidades demonstrativas em um processo de intercambio para difusdo das experiéncias. Cerca de 6.000 familias de
assentados(as) da reforma agraria e comunidades de agricultura familiar foram beneficiados(as) em 2003 com agdes
que sinalizam para a convivéncia com o Semi-Arido e o combate a pobreza rural. Cabe esclarecer que o Projeto
atualmente encontra-se em plena capacidade operacional e o desempenho de execucdo ficou em 64% face a nao
liberagdo total dos recursos no decorrer do exercicio.

Outra acdo da SRA em 2003 foi o fortalecimento da articulagdo para implantagdo do Projeto
Comércio Etico e Solidario, esse projeto conta com a parceria do Banco Mundial e a Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura (Contag) e busca inserir a agricultura familiar nos mercados nacional e internacional.

Em 2003 a Secretaria de Reforma Agraria (SRA) desenvolveu e ampliou o Programa Nacional de
Crédito Fundiario, acdo complementar a reforma agraria que possibilita o acesso a terra a trabalhadores e
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trabalhadoras rurais sem-terra, jovens rurais, minifundistas, arrendatirios, meeiros e posseiros, por meio de
financiamento. E um mecanismo que contribui para atender as diferentes demandas por politicas de acesso a terra.

Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra

Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra, programa de crédito fundiario do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, ¢ uma agdo complementar as agdes de Reforma Agraria que financia a
compra de imdveis rurais e a implantagdo da infra-estrutura basica para a ampliag@o e a consolidagdo da agricultura
familiar, através da ocupagdo e renda no meio rural, fixagdo do homem no campo e criagdo de postos de trabalho no
meio rural.

O Programa beneficia qualquer grupamento de trabalhadores sem terra, (assalariados permanentes
ou temporarios, diaristas, etc), pequenos produtores rurais com acesso precario a terra (arrendatarios, parceiros,
meeiros, agregados, posseiros, etc), ou minifundidrios que preencham aos critérios de elegibilidade.

Cabe destacar que o Fundo de Terras também ¢ utilizado como contrapartida no Acordo de
Empréstimo 7037-BR do Governo Federal com o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento —
BIRD, na implementa¢do do Projeto de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural - PCPR, desenvolvido
também no ambito da Secretaria de Reforma Agraria.

Desde a sua implantagdo até o més de dezembro de 2003, o Fundo de Terras e da Reforma Agraria
- Banco da Terra disponibilizou recursos na ordem de R$ 730.983.585,00 (setecentos e trinta milhdes, novecentos e
oitenta e trés mil e quinhentos e oitenta e cinco reais) que proporcionou o atendimento a 34.135 (trinta e quatro mil
cento e trinta e cinco) familias com um total de 536.911,00 hectares.

O Ministério, no dia 23 de janeiro de 2003, decidiu suspender, temporariamente, a tramitagdo de
novos projetos no ambito do Programa Banco da Terra. Esta suspensdo foi motivada por uma séric de
irregularidades na gestdo e controle do Programa. Portanto, no ano de 2003, s6 foram permitidas as contratagdes de
projetos de financiamento que ja se encontravam em tramitagdo no Agente Financeiro no momento da suspensdo,
totalizando o atendimento de 4.343 (quatro mil trezentos e quarenta e trés) familias com uma area total adquirida de
68.039 (sessenta e oito mil e trinta e nove) hectares.

No exercicio de 2003 nio houve liberagdo de recursos, por parte do Tesouro Nacional, para a
execucdo das agdes previstas por este Fundo. Apenas em 11 de dezembro de 2003 foi publicada a Portaria SOF n°
260 que permitiu a utilizacdo de recursos proprios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria para a execugdo das
acdes previstas no OGU 2003 no valor de 100 milhdes com liquidagio em 29 de dezembro de 2003, aguardando
contratagdo, que acrescido ao total de RS 33.303.611,00 que ja estavam disponiveis no Fundo de Terras totalizaram
R$ 133.303.611,00. Outrossim, houve liberagdes pontuais, com recursos do proprio Fundo, no total de R$
8.588.000,00 para o Estado de Santa Catarina ¢ R$ 26.005.000,00 — recebido pelo Tesouro Nacional e repassados
para o Projeto de Credito Fundiario e Combate a Pobreza Rural — PCPR por meio das resolugdes 222, 223 e 226 do
Conselho Curador do Banco da Terra, o que levou praticamente a escassez das reservas da instituig¢ao.

RESULTADOS ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS DO FUNDO DE TERRAS E DA REFORMA AGRARIA
BANCO DA TERRA -2003

DISCRIMINACAO DA ACAO Org¢amento (R$)

Recursos Autorizados pelo | Recursos Utilizados
Tesouro Nacional (R$) (RY)

Concessao De Crédito Para Aquisi¢do de Imoveis Rurais

Concessao De Crédito Para Implantagdo de Infra-Estrutura Basica 283.760.000,00 0,00 8.588.000,00

Fonte: Fundo de Terras e da Reforma Agraria
* R$ 26.005.000,00 foram repassados para o Projeto de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural, em contrapartida ao acordo de
empréstimo 7037/BR

Outras duas acdes realizadas em apoio ao Fundo de Terras foram as de Coordenacdo e Suporte
Técnico as Agdes do Banco da Terra e Capacitagdo de executores — Banco da Terra. A a¢do de Coordenagdo e
Suporte Técnico as Ac¢des do Banco da Terra apoia atualmente cerca de 10 projetos, com o investimento de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais); a acdo de Capacitagdo de executores — Banco da Terra, estd promovendo a
capacitacdo de cerca de 400 técnicos, com investimentos da ordem de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
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Por outro lado, o Fundo de Terras e da Reforma Agraria passou o ano de 2003 sendo reestruturado
para implantagdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF que substituira o Programa Banco da Terra.
Foi realizado, no 1° semestre, um amplo processo de consulta aos movimentos sindicais (Contag e Fetraf-Sul),
ONGs e Governos Estaduais para reestrutura¢ao do Programa.

O PNCF subdivide-se em trés linhas: Combate a Pobreza Rural - CPR, Nossa Primeira Terra -
NPT e Consolidagdo da Agricultura Familiar — CAF. Devido a essa reestruturagdo e devido ao atraso na publicagdo
do Decreto n° 4.892, de 25 de novembro de 2003, que regulamenta a Lei Complementar n® 93/1998, e, ainda, devido
ao atraso na Resolugdo do Conselho Monetario Nacional das novas condi¢des de financiamento para os contratos
realizados com recursos do Fundo de Terras, as metas do Programa ndo foram atingidas.

RESULTADOS FiSICOS DO FUNDO DE TERRAS E DA REFORMA AGRARIA

BANCO DA TERRA EM 2003
DISCRIMINACAO DA ACAO META RESULTADOS
Concessao De Crédito Para Implantagdo De Infra-Estrutura Basica [Familias atendidas - BT 20.800 4.343
|Area financiada (ha) — BT - 68.039,00
Concessao De Crédito Para Aquisi¢do De Imoveis Rurais Area financiada (ha) — PCPR - 110.710,66
Area total financiada (ha) 688.266,34 178.749,66

Fonte: Fundo de Terras e da Reforma Agraria

Projeto de Crédito Fundiirio e Combate a Pobreza Rural — PCPR.

O Projeto de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural, objeto do Acordo de Empréstimo com
o Banco Mundial, BIRD 7037 — BR, firmado em 16 de julho de 2001, é uma acdo complementar as agdes de
Reforma Agréaria que financia a compra de imodveis rurais e da apoio a projetos comunitarios, permitindo a
incorporacdo ao Programa de Reforma Agraria de areas que ndo poderiam ser contempladas por outros mecanismos,
em particular propriedades inferiores a 15 moddulos fiscais ou propriedades produtivas.

Permite o acesso a qualquer grupamento de trabalhadores sem terra(assalariados permanentes ou
temporarios, diaristas, etc), pequenos rurais com acesso precario a terra(arrendatarios, parceiros, meeiros, agregados,
posseiros, etc), ou minifundidrios que preencham aos critérios de elegibilidade do Projeto, que contribui, também
para criag@o de postos de trabalho no meio rural, aumento da renda dos trabalhadores rurais, melhoria das condi¢des
de vida dos trabalhadores e capacitacdo dos seus beneficiarios.

No ano de 2003, beneficiou 4.426 (quatro mil quatrocentas e vinte e seis) familias, com recursos
aplicados no montante de R$ 20.196.454,88 (vinte milhdes, cento e noventa e seis mil quatrocentos e cinqiienta e
quatro reais e oitenta e oito centavos) para aquisi¢do de terras (SAT) oriundos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria. Com recursos oriundos do Acordo de Empréstimo atendeu 4.081 (quatro mil e oitenta e uma) familias para
Implantacdo de Infra-estrutura Basica em Assentamentos Rurais — Subprojetos de Investimentos Comunitérios
(SIC), com recursos aplicados no montante de R$ 36.449.045,82 (trinta e seis milhdes, quatrocentos e quarenta e
nove mil e quarenta e cinco reais e oitenta e dois centavos).

RESULTADOS FiSICOS DO PROJETO DE CREDITO FUNDIARIO E COMBATE A POBREZA RURAL — PCPR — EM 2003
PERCENTUAL
ATENDIDO

DISCRIMINACAO META RESULTADOS

IMPLANTAGAO DE INFRA-ESTRUTURA BASICA EM
IASSENTAMENTOS RURAIS - PCFCPR - Familias atendidas - SIC 12.200 4.081 33,45%
Projeto/Atividade: 1545. Fonte: 0148.001431

(CONCESSAO DE CREDITO PARA AQUISICAO DE
IMOVEIS RURALIS - PCFCPR - Operagéo Especial: 0062. Area financiada (ha) - SAT | 173453,66 110.710,87 63,83%
[Fonte: 1100.001431

Fonte: Unidade Técnica Nacional — Projeto Crédito Fundiario — PCPR

Neste caso, também o contingenciamento dos recursos do Acordo de Empréstimo com o Banco
Mundial levou ao comprometimento do atendimento das metas referentes a 2003. A estes fatores acrescentam-se as
dificuldades operacionais de algumas Unidades Técnicas Estaduais que executam o Projeto, bem como dificuldades
com os Agentes Financeiros do Projeto no tocante a formalizag@o de contratos e remuneracdo dos mesmos.
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RESULTADOS ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS DO PROJETO DE CREDITO FUNDIARIO E
COMBATE A POBREZA RURAL PCPR EM 2003

Recursos autorizados pelo

DISCRIMINACAO Orcamento (RS) |~ " cional (RS)

Liberados/Utilizados (R$)

Concessao de Crédito para Aquisi¢do de Imoveis Rurais —

Acio 0061 - Operagao Especial 0062/FONTE 1100 * 50.020.000,00 26.005.000,00 20.196.454,88

Implantag¢@o de Infra-Estrutura Basica em Assent. Rurais —

< *k
Combate A Pobreza Rural - A¢iio 1545 50.020.000,00 28.721.000,00 36.449.045,82

Fonte: Unidade Técnica Nacional — Projeto Crédito Fundiario — PCPR

* Recursos proveniente do Fundo de Terra, utilizado em contrapartida ao acordo de empréstimo 7037/BR

** este valor corresponde a soma dos recursos liberados pela COFIC/MDA (R$ 28.721.000,00) e do adiantamento do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria no valor de R$16.000.000,00

Secretaria de Agricultura Familiar - SAF

A Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
tem por objetivo consolidar o conjunto das politicas para a agricultura familiar. As diversas linhas de acdo
desenvolvidas pela SAF/MDA, cujo principal programa ¢ o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, buscam valorizar e divulgar o conceito de agricultura familiar como atividade econdmica
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico sustentado do meio rural; satisfazer a necessidade da criagdo
e/ou fortalecimento de mecanismos que permitam a agricultura familiar maior capacidade de compatibilizar a
produgdo, tanto para o seu proprio consumo como para o mercado; a manutencdo e/ou geragdo de ocupagdes
produtivas; a diversificagdo das atividades rurais, por meio da pluriatividade; e a constru¢do de mecanismos que
permitam a agregacgdo de valor a sua produgéo (desenvolvimento da agroindustria familiar).

As principais agdes da SAF no ano de 2003 foram: fomento a producdo, por meio do crédito
Pronaf; garantia-safra (direcionado ao semi-arido); inser¢do da agricultura familiar nas negocia¢des internacionais;
ampliagdo do acesso aos mercados pela agricultura familiar; agroindustria familiar; capacitagdo de agricultores
familiares e técnicos.

Além disso, a SAF, a partir de 2003, passou a coordenar a implementacdo da Politica e do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, que sdo executados por entidades
governamentais € ndo governamentais.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

Analisando-se os dados do ultimo Censo Populacional de 2000, dos 5.561 municipios, dos quais
4.490 (81,5%) podem ser considerados rurais, onde vive cerca de 31% da populagdo brasileira. Entre os anos de
1996 e 2000, ocorreu um aumento de 12,5 milhdes de habitantes na populagdo brasileira, sendo que 20% desse total
refere-se ao aumento da populagdo nos municipios rurais. Nesses 80% dos municipios brasileiros, existem cerca de
5 milhdes de estabelecimentos agropecuarios, desse total, mais de 4,1 milhdes de estabelecimentos — ou 84% — sdo
de agricultores familiares.

A Agricultura Familiar ¢ fundamental para a produgdo agricola, respondendo com cerca de 40%
do Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria— VBP. A maior parte da produg@o dos alimentos basicos do pais — feijao,
leite, batata, mandioca, tomate, cebola, entre outros — é oriunda da agricultura familiar. Além de fundamental para o
mercado interno, é responsavel também por grande parte da produgdo destinada ao mercado externo, contribuindo
enormemente para o saldo positivo da balanga de exportagdes, com a produgdo de carnes (principalmente frangos e
suinos), fumo, soja, café, entre outros.

Os postos de trabalho no meio rural e nas atividades agropecudrias provéem principalmente dos
estabelecimentos familiares. A agricultura familiar responde por mais de 2/3 dos postos de trabalho na agricultura.
Além disso, a diversificacao de atividades — pluriatividade — e a agregacdo de valor garantem empregos diretos nas
propriedades. De um total de 17,3 milhdes de trabalhadores ocupados na agricultura, mais de 12 milhdes trabalham
em regime familiar. A dindmica econdmica e social da agricultura familiar leva a maior circulagdo de capital nos
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municipios € aumenta conseqiientemente o nimero de empregos indiretos, como aqueles em atividades comerciais,
servigos, agroindustria e transporte da produgao.

As acdes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — como
politica publica de emprego e renda — implementadas por meio da Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA), sdo fortemente responsaveis pelo alto nimero de ocupagdes da
agricultura familiar no meio rural. O maior impacto do Pronaf estd na sua capacidade de preservar e manter
ocupagdes na area rural. Segundo dados do Ibase, cada operagdo de financiamento de crédito do Pronaf garante a
manutengdo de 4,84 ocupacdes, com um financiamento médio necessario de apenas R$ 775,24, por ocupagdo
mantida. Ainda no mesmo estudo, temos o dado de que foram geradas 0,58 ocupagdo nova por operagdo de crédito,
necessitando de um financiamento médio de R$ 6.470,81 por ocupagdo gerada. Este resultado é extremamente
significativo, dentro das metas e objetivos da SAF/MDA e do Pronaf.

Atualizando estes indicadores (PNAD 2000) pode-se afirmar que, em 2003, cada operacdo do
Pronaf garantiu a manuteng@o de 3 ocupagdes diretas por estabelecimento, totalizando 3,3 milhdes de postos de
trabalho, gerando aproximadamente 650 mil novos empregos pela ocupagdo de um novo membro da familia ou
ampliagdo da mao de obra contratada. O financiamento médio foi de R$ 3.340,00 por estabelecimento familiar e de
R$ 932,00 por unidade de trabalho. Ressalte-se que o Pronaf financia 27% dos 4,1 milhdes de estabelecimentos
rurais familiares do pais, evidenciando o potencial da agricultura familiar na gera¢do e manuten¢do da mao-de-obra
de trabalho do meio rural.

Crédito Rural para Agricultores Familiares

A linha de crédito rural do Pronaf visa financiar, com baixas taxas de juros, a produgdo
agropecudria e ndo-agricola do meio rural dos agricultores familiares e agricultores assentados, com crédito de
custeio, investimento, comercializacdo e agregacao de renda. Os financiamentos podem ser individuais, grupais ou
coletivos.

O Plano Safra para a Agricultura Familiar 2003/2004, disponibilizou ao setor R$ 5,4 bilhdes, com
juros que variam entre 1% e 4% ao ano. As principais fontes de recursos utilizados sdo: Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, Fundos Constitucionais do Nordeste, Norte e Centro-Oeste, Orcamento Geral da Unido,
Exigibilidades Bancarias (MCR - 6.2), Poupanga Rural (MCR - 6.4) e Recursos Proprios dos Bancos Cooperativos.

A meta ¢é aplicar integralmente esse montante no ano-safra 2003/2004, atingindo 1,4 milhdo de
contratos de financiamento em beneficio de agricultores familiares. Os resultados obtidos até o momento
demonstram que houve um forte avango em relacdo as metas estabelecidas, representando um novo recorde para a
historia da agricultura familiar. Além do fato inédito que representa a disponibilizagdo de R$ 5,4 bilhdes para a
agricultura familiar, ¢ também sem precedentes a aplicagdo ocorrida no exercicio de 2003, conforme ilustrado a
seguir:

ANO Numero de Operacdes Valor Aplicado (RS 1,00)
1996 311.634 558.895.120,46
1997 486.572 1.408.067.697,30
1998 656.975 1.371.787.774,41
1999 804.036 1.832.381.876,01
2000 969.727 2.188.635.003,31
2001 910.466 2.153.351.258,79
2002 953.247 2.404.209.821,88
2003 1.113.798 3.720.600.000,00

Para ampliar o desempenho na aplicag@o do crédito rural, atingindo patamar superior ao observado
nos anos anteriores, a Secretaria de Agricultura Familiar desencadeou uma série de agdes coordenadas no sentido de
criar as condi¢des ideais para a aplicagdo dos recursos, resultando nas seguintes medidas: Antincio antecipado e
regionalizado do Plano Safra; Liberagdo dos recursos no momento oportuno aos agricultores familiares; E
Simplificagdo do acesso ao crédito por meio da Declaragdo de Aptidao Eletronica com validade de até 6 anos.

As medidas de aumento da oferta de crédito e da simplificagdo do acesso resultaram, nesse
primeiro ano, no aumento da cobertura do crédito, principalmente nas regides Norte, Centro-Oeste, Sudeste e
Nordeste. Cabe destacar, ainda, que outra importante medida para facilitar o acesso ao crédito rural do Pronaf foi a
permissdo de que seja utilizada apenas a garantia pessoal para as operagdes do Grupo B.
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Também com vistas a ampliacdo do acesso dos agricultores familiares ao sistema financeiro foi
criado o Forum Nacional de Cooperativas de Crédito e Economia Solidaria, que teve como objetivo criar as bases
para o fortalecimento e ampliacdo dos sistemas de cooperativas de crédito dos agricultores familiares. Os principais
resultados das a¢des do forum foram:

- Disponibilizagdo de cerca de R$ 2,8 milhdes para assessoramento e capacitacdo as cooperativas de crédito ja
existentes, bem como para a criagdo de novas cooperativas;

- Revisdo e simplificagdo da legislagdo referente ao tema, por parte do Ministério da Fazenda e do Banco Central; e

- Garantia de repasse, por parte do Banco do Brasil e do BNDES, de R$ 100 milhdes de custeio e R$ 15 milhdes de
investimento aos sistemas de cooperativas de crédito dos agricultores familiares.

O aumento da oferta de recursos para o plantio de milho e sorgo na safrinha de verfio de 2003
(regido centro-sul), permitiu o aumento da area plantada e o conseqiiente aumento da oferta de grios, garantindo as
bases para a regulacdo da oferta, mediante o aumento da oferta ¢ a formacao de estoque minimo regulador destes
dois produtos.

A renegociagdo das dividas dos agricultores familiares que teve inicio em 2003 prevé a
renegociacao de todas operagdes de crédito rural amparadas pelo PROCERA, das operagdes de investimento do
PRONAF realizadas no periodo de 02 de janeiro de 1998 a 30 de junho de 2000, das operagdes de custeio e
investimento dos Fundos Constitucionais (FCO, FNO E FNE), Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e do Proger
Rural realizadas até 31 de dezembro de 1997, e no periodo de 02 de janeiro de 1998 a 30 de junho de 2000. O prazo
para renegociagdo foi estendido até 31 de margo de 2004, incluindo operagdes que ndo haviam sido contempladas
inicialmente. Esta acdo permitira a renegociac@o de 800 mil operagdes de crédito rural.

Destaca-se também a autorizagdo para a renegociag¢do e recebimento das operagdes de custeio €
investimento do PRONAF com riscos para o Tesouro Nacional. Esta medida permitiu a renegociag@o de cerca de 40
mil operac¢des que haviam sido transferidas para a Secretaria do Tesouro, e estavam impedidas de serem liquidadas.

Para consolidacdo de formas alternativas de garantias para acesso ao crédito rural, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no ano de 2003, atuou em duas frentes: a primeiro no ambito do Poder Legislativo, onde
foi apresentado substitutivo ao Projeto de Lei n°® 143/2000, que cria Fundo de Aval para garantir financiamentos de
investimento obtidos por agricultores familiares junto ao Sistema Nacional de Crédito Rural, detalha formas de sua
operagdo na concessdo de avais, e institui a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Economico incidente sobre
operacdes de crédito rural, destinada a custear o referido Fundo. A segunda, foi a realizacdo de estudos e seminarios
identificando as diversas iniciativas municipais, estaduais e latino americanas de fundo de aval. Disso resultou o
indicativo de que em 2004 sejam organizadas as centenas de fundos de aval municipais do pais em Fundos estaduais
(atualmente existem 10 fundos estaduais) e, em seguida, no Fundo Federal que esta em processo de criagéo.

Por ultimo, merece destaque o aumento da contratagdo de operagdes para financiamento da
reforma agraria — Grupo A em 2003, totalizando R$ 517 milhdes e 43 mil operagdes, resultante de agdes especificas
para aumentar o fluxo de contratagdes e a melhoria da qualidade dos projetos.

Garantia-Safra

O Garantia-Safra (atual nome do Seguro-Safra conforme a Lei 10.700/03) ¢ uma agdo do Pronaf
que visa propiciar uma garantia de renda ao agricultor familiar da Regido Nordeste, Norte do Espirito Santo e regido
de Minas Gerais inserida na area de atuacdo da ADENE, nos periodos de seca intensa. O Garantia-Safra envolve a
ADESAO dos Estados, dos Municipios e dos Agricultores. Tendo em seu desenho regras como a necessidade de
adesdo anual antes do periodo de plantio, os agentes envolvidos sdo sensibilizados, a cada ano, a incluirem na
agenda politica local e estadual o problema da estiagem antes que ela ocorra. Conviver com o semi-arido inclui
colocar a possibilidade de ocorréncia de seca como um item constante de preocupagdo na agenda politica regional
antes que a situag@o se configure como grave. Os recursos para o pagamento dos beneficios provéem do Fundo
Garantia-Safra, constituido pelas contribui¢des individuais dos agricultores familiares, pelas contribui¢des anuais
dos Estados e Municipios que aderiram ao Programa, e pelos recursos da Unido direcionados para a finalidade.

A meta para a safra 2002/2003, considerando o contingenciamento orgamentario ocorrido, era
atingir a ades@o de 550.000 agricultores familiares, com um valor do beneficio definido em R$ 475,00. Dos nove
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estados que haviam aderido, trés estados (Espirito Santo, Minas Gerais e Rio Grande do Norte) desistiram no inicio
do ano, enquanto o Estado de Alagoas decidiu fazer um piloto com apenas um municipio. Dessa forma, atingiu-se,
inicialmente, a adesdo de 278.274 familias em 337 municipios dos estados da Paraiba, Ceara, Pernambuco, Sergipe,
Alagoas e Piaui.

Em virtude, no entanto, da exigéncia de estar no Cadastro Unico — CADUN para a futura
efetivacdo dos pagamentos de beneficios, e da inadimpléncia de alguns municipios, o nimero de agricultores
efetivamente aderidos diminuiu. Apesar dos esforgos, no ambito municipal, para cadastrar os agricultores que se
inscreveram, de forma a possibilitar sua adesdo, o sistema operacional da CAIXA ndo se mostrou tdo rapido na
atribui¢ao do NIS — Numero de Identificagao Social. Além disso, alguns municipios ficaram inadimplentes com o
Fundo. Portanto, ao final do processo, ficaram efetivamente aderidos ao Garantia-Safra 140.474 agricultores, em
263 municipios.

Em 2003, verificou-se a ocorréncia de estiagem em varios municipios na area de atuagdo da agdo,
levando, até dezembro, ao reconhecimento, por parte da Secretaria Nacional de Defesa Civil, de situacdo de
emergéncia em 114 dos municipios dos Estados de AL, PB, PE e PI, que aderiram ao Garantia Safra, com
perspectivas de aumentar este nimero em Janeiro e Fevereiro. O pagamento dos beneficios (5 parcelas de R$95,00,
totalizando R$475,00) teve inicio em Outubro, com inclusdo de 10.158 agricultores na folha, e no final do ano ja
contava com 35.118 agricultores.

Com relagdo ao Fundo Garantia Safra, os aportes estaduais sdo efetuados tendo como base os
municipios adimplentes. O quadro abaixo faz um balango de entradas e saidas em 2003. Importante ressaltar que, até
maio de 2004, devera ocorrer pagamento de beneficios.

FUNDO GARANTIA SAFRA - ANO - 2003

ENTRADA / APORTES SAIDA / BENEFICIOS
ESTADUAIS < A

PREVISTO REALIZADO UNIAO MES QUANTIDADE R$
Outubro 10.158 965.010,00
Novembro 17.014 1.616.330,00
Dezembro 35.118 3.336.210,00
Janeiro (**) 83.313 7.914.735,00
Fevereiro (**) 83.313 7.914.735,00

6.675.515,00 5.727.761,10 32.572.301,71 Marco (*%) 73155 6.949.725.00
Abril (**) 66.099 6.279.405,00
Maio (*¥*) 48.195 4.578.525,00
TOTAL (*) 83.313 39.554.675,00

Fonte: Caixa Econdmica Federal — Sistema de Fundos e Finangas

(*) Os valores mensais sdo cumulativos, ja que o beneficio é pago em 5 parcelas para o mesmo beneficidrio. E, uma
vez recebidas as 5 parcelas, o beneficidrio sai da Folha, por isso a diminui¢ao na quantidade de beneficios nos ultimos
meses.

(**) Valores estimados.

Para a safra 2003/2004, aderiram ao Garantia-Safra os Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Minas
Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte ¢ Sergipe. A meta para 2004 é de 550.000 familias
aderidas ao programa, e o valor do beneficio foi determinado pelo Comité Gestor em R$ 550,00. Porém, para que
esta meta seja atingida, ¢ preciso uma complementagdo or¢amentaria de forma a cobrir quantidade superior a
259.091 agricultores, inicialmente garantidos.

Conforme Calendario de Plantio, ja deram inicio ao processo de adesdo dos municipios e
agricultores os Estados de MG, CE, PB, PE (regido 1: sertdo), PI, ¢ RN, com previsdo de término em margo.
Iniciarao o processo em Fevereiro os Estados de AL, BA, SE e segunda regido de PE (agreste).

Capacitacio de Agricultores Familiares

A capacitagdo de agricultores familiares tem por objetivo disponibilizar informagdes e
conhecimentos para os agricultores familiares, suas organizagdes, e técnicos da extensdo rural, no sentido de
desenvolver conhecimentos e habilidades necessarias ao processo de produgio, beneficiamento, agroindustrializagdo
e comercializagdo, de acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel.
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Em 2003 a Secretaria da Agricultura Familiar — SAF implementou as atividades de capacitagdo
por meio da contratagdo de entidades capacitadoras, selecionadas a partir de Edital, publicado no Diario Oficial da
Unigo - DOU em 21/08/2003, garantindo transparéncia no processo de alocagdo dos recursos.

A SAF recebeu 234 projetos ¢ destes selecionou 116 para contratagdo, com base na politica de
capacitacdo e nos termos do Edital, de acordo com 10 eixos tematicos estratégicos para o fortalecimento da
agricultura familiar: (1) sistemas agroecologicos, (2) agroindustria familiar rural, (3) desenvolvimento rural
sustentavel para a Amazonia, (4) pratica de convivéncia com o semi-arido, (5) atividades ndo agricolas no meio
rural, (6) comercializagdo e mercados, (7) educagdo de jovens rurais (regime de alternancia), (8) mulheres
agricultoras (agdes afirmativas), (9) projetos inovadores de assisténcia técnica e extensdo rural, e (10) uso de
tecnologias apropriadas.

O Programa de Capacitagdo alocou RS 17,9 milhdes, os quais beneficiardo 250.000 agricultores
familiares e técnicos, com impacto direto na promocdo do desenvolvimento sustentdvel, organizagdo dos
agricultores, capacidade de produgio de alimentos, processamento de produtos agricolas, operacdo no mercado e,
conseqiientemente, aumento de renda e melhoria da qualidade de vida destes agricultores.

Assisténcia Técnica e Extensido Rural

Em 2003 as atividades de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural — ATER passaram a ser
coordenadas pela Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. A
transferéncia dessas ac¢des, do Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento — MAPA para o MDA se deu
por meio do Decreto n® 4.739, de 13 de junho de 2003.

Os esforcos desenvolvidos pela SAF neste campo tiveram o objetivo de retomar a atuagdo do
governo federal na defini¢cdo da politica e prestacdo de servigos de ATER, os quais, desde 1990, com a extin¢ao da
EMBRATER, estavam sob a responsabilidade dos governos estaduais.

As principais agoes desenvolvidas neste campo durante o ano de 2003 foram a elaboracdo da
Politica Nacional de ATER, a retomada do Sistema Nacional de ATER — SIBRATER e a reconstrugdo do
Departamento de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural —- DATER.

No ano de 2003 a SAF formalizou convénios com entidades governamentais de ATER nas 27
unidades da Federacdo, envolvendo recursos de R$ 21,4 milhdes, os quais beneficiardo diretamente 1,6 milhdes de
agricultores e agricultoras familiares. Estes convénios sdo orientados pela Politica Nacional da Ater, e contemplam
acdes de programas de outros ministérios que tem atuacdo junto a agricultura familiar, especialmente o Ministério
Especial de Seguranca Alimentar - MESA.

As agdes desenvolvidas nesse ano, principalmente por meio dos convénios de Ater, do Programa
de Capacitagdo, e das agdes desenvolvidas junto as entidades de Ater e aos governos estaduais permitiram ao
Governo Federal dar passos decisivos na implementacdo da Politica Nacional de Ater e na reconstrucdo do
SIBRATER, que congrega mais de 5.000 organizagdes, aproximadamente 20 mil técnicos, e atualmente assiste 2,4
milhdes de agricultores familiares.

Ampliacio do Acesso aos Mercados pela Agricultura Familiar

As acgdes desencadeadas pela SAF possibilitaram avangos significativos na identificagdo de
oportunidades e promogdo da inser¢do da agricultura familiar em novos mercados, principalmente na estruturagao
de novos mercados para a agricultura familiar, como o de orgénicos, que hoje dispde de regulamentagdo e de um
forum de organizagdes da agricultura organica, além da maior exposi¢do em feiras nacionais e internacionais.

O comércio ético e solidario avangou igualmente em sua estruturagdo em 2003, com a SAF
contribuindo para: a articulagdo das organizac¢des da agricultura familiar que trabalham com esse tipo de produto, ¢
o conhecimento de experiéncias exitosas de outros paises. O mercado institucional passou a ser mais exposto aos
empreendimentos da agricultura familiar, principalmente através da criagdo do Programa de Aquisigdo de
Alimentos. Foram realizadas reunides com o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, com o
objetivo de facilitar o acesso dos agricultores familiares e seus empreendimentos ao mercado institucional da
educacdo, principalmente da merenda escolar.
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Ocorreram avangos, também, na promocdo dos produtos da agricultura familiar no mercado
nacional, principalmente através do apoio da SAF a varias iniciativas municipais, estaduais e regionais. Grandes
feiras foram realizadas com o apoio e organizacdo do MDA, além da incorporagdo dos produtos da agricultura
familiar com maior exposi¢do em feiras tradicionais.

Agricultura Familiar e Seguranca Alimentar

Em apoio as diretrizes gerais do Governo Federal sobre as agdes de Seguranga Alimentar e
Nutricional, a SAF colaborou com: a elaborag@o e implementagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA;
e o aperfeicoamento dos mecanismos tradicionais de apoio a comercializacdo no sentido de melhor atender a
agricultura familiar.

O PAA foi elaborado no primeiro semestre, € passou a ser executado a partir do segundo semestre.
Instrumentos inovadores e adaptacdo de instrumentos tradicionais de apoio a comercializagdo dos produtos
alimentares da agricultura familiar foram implementados. Mais de 50 mil agricultores foram beneficiados pelos
novos instrumentos, sendo a maior parte de agricultores menos assistidos, como os agricultores familiares
assentados. Foram gastos perto de R$ 80 milhdes em politicas de apoio a comercializagdo. Dentro do PAA, o
instrumento da Compra Direta da Agricultura Familiar permitiu que os pregos recebidos pelos agricultores fossem
melhorados, reduzindo o poder da especulacdo dos intermediarios em varias regides do pais. O mercado
institucional de alimentos ficou mais proximo da agricultura familiar, com a criagdo da Compra Direta Local da
Agricultura Familiar, que permite que as prefeituras fagam parte de suas compras de alimentos com foco na
agricultura familiar.

Agroindustrializacio da Produc¢io da Agricultura Familiar

O Programa tem o objetivo de apoiar a agroindustrializacdo da produgdo dos agricultores
familiares e a sua comercializa¢do, de modo a agregar renda e gerar oportunidades de trabalho no meio rural, com
conseqiiente melhoria das condigdes de vida das populagdes beneficiadas. Abrange projetos de beneficiamento e/ou
transformagdo de produtos da agricultura familiar agrosilvipastoris, pesqueiros, agricolas e extrativistas, abrangendo
desde processos simples até mais complexos, além do artesanato em geral no meio rural.

Tem como principios: a co-gestdo federativa, a gestdo social, a integracdo de todas as etapas da
cadeia produtiva, a integragdo em redes e agroindustrias com escala minima de processamento; e como linhas de
acdo: a disponibilizagdo de crédito rural Pronaf (linha Agregar), a adequag@o e/ou orientagdes nas legislagdes
especificas, a disponibilizagdo de manuais técnicos, documentos orientadores, documento referencial e capacitagdo
de multiplicadores, o desenvolvimento e adaptacdo de tecnologias, a promocdo e divulgagdo dos produtos
agroindustriais, identificagdo de mercados e articulagdo com o mercado institucional, e o intercambio,
monitoramento e avaliagdo de informagdes.

Como produto das agdes realizadas no ano de 2003 pelo Programa ressaltamos a formago de 195
agroindustrias, com a aplicacdo de R$15.060.000,50 de crédito rural Pronaf Agregar. A formacdo dessas
agroindustrias envolveu aproximadamente 6.975 familias, e resultou na criacdo de aproximadamente 975 empregos
no setor primario e 780 empregos diretos nas proprias agroindustrias.

Neste ano o Programa atuou também na adequagdo da legislagdo sanitaria, através da constitui¢ao
de Grupo de Trabalho, tendo feito um levantamento da legislacdo sanitdria brasileira, um documento sintese e um
parecer juridico sobre a mesma.

Negocia¢oes Internacionais

Em 2003 o Ministério passou a atuar na articulacdo de representacdo dos interesses da agricultura
familiar no que se refere as negociagdes internacionais. Assim, as principais metas nesse campo foram: construir
agenda ¢ representar os interesses da agricultura familiar brasileira nos espagos de negociacdo comercial
internacional; implementar um programa de promogdo da agricultura familiar nos mercados externos; e elaborar e
implementar uma agenda de cooperagdo técnica e financeira que atenda os interesses da agricultura familiar.

O MDA esteve representado nas principais negociagdes comerciais, apresentando agenda propria
da agricultura familiar. Garantiu participacdo, nesses espagos, das organizagdes sociais, criou um Grupo de Trabalho
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composto por representantes do ministério e da sociedade civil para acompanhar o tema, e contribuir no
posicionamento do MDA nos espagos de formagdo da posicdo brasileira e de negociag@o do pais com os parceiros
comerciais. Este Ministério tem hoje uma maior coordenagdo dos seus projetos de cooperacdo internacional e
avangou no sentido de uma agenda propositiva de cooperagdo internacional, apresentada aos Governos da
Alemanha, Franga, Governos Regionais da Italia, paises Africanos, Asiaticos, entre outros.

A promogao das exportagdes da agricultura familiar ainda ndo dispde de um programa, mas agdes
articuladas estdo permitindo uma maior exposi¢do e promocao dos produtos da agricultura familiar nos mercados
externos, principalmente em feiras internacionais de produtos organicos e de comércio ético e solidario, inclusive
com delegacdes de produtores, representantes de cooperativas, artesdos e agroindistrias familiares.

Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial, embora ainda ndo formalizada oficialmente, tem
como objetivo promover o planejamento, a implementacdo e a auto-gestdo do processo de desenvolvimento
sustentavel de territorios rurais e o fortalecimento e a dinamiza¢ao de sua economia.

Para isso a estratégia estd centrada na (0): promocdo de processos de mobilizagdo, analise e
planejamento para a implementagdo e gestdo participativa do processo de desenvolvimento dos territorios rurais;
ampliacdo e consolidagdo das capacidades humanas e institucionais com vistas a autonomia ¢ auto-gestdo de
processos participativos de desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais; estimulo a inovagdes socio-
econOomicas capazes de ampliar e diversificar as atividades geradoras de emprego e renda, caminhando para a
dinamizacdo das economias territoriais, apoiando projetos inovadores, demonstrativos e associativos; fortalecimento
e integrag@o de espagos institucionais de concertagdo politica para assegurar a gestdo participativa de programas de
desenvolvimento dos territdrios rurais; viabiliza¢do de investimentos para a implantagdo, ampliacdo ¢ modernizagao
de infra-estrutura e servigos necessarios a dinamizagdo das economias territoriais ¢ 2 melhoria da qualidade de vida
da populagdo local, principalmente dos agricultores familiares e assentados.

Nesse contexto, o trabalho da SDT em 2003, detalhado em seguida, esteve focado na sele¢do dos
territorios rurais; no processo de capacitacdo e mobilizag@o de agentes de desenvolvimento e agricultores familiares;
no fomento ao processo de constituicdo e ou fortalecimento das organizagdes associativas e conhecimento da
realidade dessas associagdes; ¢ na contratag@o de projetos de infra-estrutura e servigos.

Seleciao dos Territorios Rurais

O processo de selecdo dos Territorios Rurais a serem apoiados pela SDT partiu da tipificacdo das
microrregides geograficas do IBGE como urbana, intermediaria e rural, baseada na Caracterizacdo e Tendéncias da
Rede Urbana do Brasil (Ipea/IBGE/Nesur-IE/Unicamp, 1999) e de O Brasil Rural precisa de uma Estratégia de
Desenvolvimento (VEIGA, José Eli, 2001). Assim foi denominado como rural as microrregides que apresentam
densidade demografica menor que 80 habitantes por Km” e populagio média por municipio de até 50.000 habitantes.
Isso resultou em um espectro de atuacdo de 450 microrregides rurais, totalizando cerca de 33% da populag@o do
pais, 80% dos municipios ¢ 90% da superficie nacional.

A partir desse primeiro grande quadro de possibilidades foi mapeada as microrregides rurais
prioritarias para a atuagdo da SDT com base nos seguintes elementos: concentragdo de Agricultores Familiares — n°
de estabelecimento rurais até 4 modulos fiscais; concentragdo de assentados por programas de reforma agraria - n°
de familias assentadas pelo INCRA até 10-04-2003; e concentra¢do de acampados - n° de familias acampadas até
31/01/2003.

O terceiro passo foi considerar elementos que caracterizassem essas microrregides, além de rurais
e com concentracdo do publico alvo do MDA, efetivamente como territorios. Para isso foi adotado o seguinte
conceito de Territorio: “espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo cidades e
campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as instituigdes, ¢ uma populacdo, com grupos sociais distintos, que se relacionam interna e externamente
por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo
social, cultural e territorial”. Com essa referéncia conceitual, partiu-se para um processo de negociagdo com 0s
Estados considerando além dos elementos ja citados, um conjunto de indicadores que apontariam para a
caracterizagdo de um territdrio, objetivando proceder uma selegdo ndo apenas técnica, mas a partir de um processo
politico de concertagdo entre os diversos atores envolvidos. Os indicadores considerados para tal finalidade foram:
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- Adensamento do Capital Social - Diz respeito a capacidade de mobilizacdo organizada da populacdo da area
considerada, por meio de entidades e organizacdes que desenvolvam atividades nos ambitos econémico-ambiental,
socio cultural e politico (dimensdes do conceito de desenvolvimento sustentavel). Para efeito de aferigdo da
existéncia e da densidade do capital social do territorio, foram considerados:

- diversidade de organizagdes e entidades, observando ndo apenas o aspecto quantitativo, mas a representatividade e
a capacidade de estabelecer articulagdes intersetoriais, tais como: consorcios, associagdes de municipios, conselhos
regionais, associagdes regionais, sindicatos de trabalhadores rurais, cooperativas regionais, entre outras;

- possibilidades de oferecer melhor acesso a servigos publicos — campanhas de vacinacdo, informativos de satde,
retirada de documentag@o etc — e de integrar servigos e produtos capazes de redundar em melhores condig¢des de
vida;

- capacidade de articulacdo de politicas publicas das institui¢des politico-partidaria: sindicatos e entidades
representativas de corporagdes profissionais, partidos, conselhos, foruns de desenvolvimento;

- capacidade de organizacdo da produgdo para obter melhores condigdes de comercializagdo dos produtos dos
agricultores familiares, incluindo a organizacdo pelas cooperativas de crédito;

- capacidade de manutengdo das tradigdes culturais — organizag¢des religiosas, culturais, esportivas — muito embora
nio estejam necessariamente ligadas a interesse de ordem material, se constituem em poderosos ambientes
socializadores, capazes de grande mobilizacao e organizagao social,

- combinacdo de interesses ¢ participagdo da sociedade civil e Governos Estaduais;
- areas de prioridade de a¢des do Governo Federal nos Estados;

- existéncia de programas, projetos e planos de desenvolvimento, que indicam ja ter sido realizado esforgo de
sistematizagdo das potencialidades e levantamento das principais necessidades do meio em questdo.

Esse processo de debates e negociagdo com os representantes da sociedade civil e dos governos
estaduais culminou com a homologagdo dos territorios pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CEDRS, resultando no comprometimento consensual de atuacdo dessas entidades nesses territorios. A
proposta ¢ que os recursos federais e estaduais passem a atuar em sintonia, na dire¢ao das demandas dos territorios.

Foram entdo selecionados em 2003, 63 territorios em 20 unidades da federagdo, abrangendo 878
municipios, uma populagio total de 19,3 milhdes de pessoas, 22% da area do pais e 28% dos beneficiarios das a¢des
do MDA. Foi ainda realizada a articulagdo para sele¢do dos territorios nos demais estados da federagdo. Até margo
de 2004 devera estar concluida a selegdo e homologagdo pelos CEDRS de pelo menos mais 17 territorios,
totalizando 80 territorios a serem trabalhados em 2004.

Capacitacio de Agricultores Familiares

Esta acdo tem a finalidade de promover a capacitagdo de agricultores familiares (incluindo
assentados da Reforma Agraria, extrativistas, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais), organizagdes nao
governamentais, liderancas de movimentos sociais, associacdes, cooperativas e agentes de desenvolvimento
territorial (conselheiros, técnicos, liderancas de movimentos sociais, jovens e mulheres do meio rural).

Com a criag@o da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, nova unidade gestora do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, a capacitacdo de conselheiros municipais ¢ de agentes de desenvolvimento passou a
ser uma das principais linhas de atuacdo para a dinamizagdo e gestdo social das politicas publicas territoriais.

Em 2003, esse processo se deu a partir da selecdo dos territorios rurais, com um trabalho de
nivelamento conceitual e metodoldgico sobre desenvolvimento territorial sustentavel e de articulagdo de atores para

apoio as agdes territoriais por meio da realizagdo de oficinas Estaduais e Territoriais.

Essas oficinas foram coordenadas e construidas junto com os parceiros, de modo a fortalecer o
capital social e estimular a capacidade e criatividade dos atores sociais para elaborar estratégias de intervencdo
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negociadas e adequadas a cada realidade, por meio da cooperagdo institucional e da agdo solidaria nas diferentes
acdes e momentos do processo propiciador do desenvolvimento territorial.

Assim de maneira geral o objetivo das oficinas foi construir uma estratégia participativa de
implementag@o dos instrumentos de politicas publicas, especialmente o processo de mobilizagdo, sensibilizacdo,
formulag@o, planejamento e controle social do desenvolvimento territorial, priorizando um conjunto de agdes
imediatas relacionadas a implementagao de infra-estrutura territorial ¢ capacitagdo de agentes animadores.

Os objetivos especificos das oficinas foram: realizar o nivelamento dos conceitos, abordagem ¢
diretrizes de trabalho da SDT em relagdo ao desenvolvimento territorial; identificar as experiéncias e iniciativas
governamentais, ndo-governamentais ¢ dos movimentos sociais sobre o desenvolvimento sustentavel com enfoque
territorial; definir uma estratégia de agdo para os territorios que possibilite a articulagdo dos atores em torno de uma
proposta de trabalho; e discutir as condigdes necessarias no Estado e territorios para a implantagdo de uma politica
de desenvolvimento territorial.

Para isso foram mobilizadas instituigdes governamentais, organizagdes ndao governamentais e
movimentos sociais, sob coordenagdo técnica dos gerentes regionais da SDT, estruturada uma equipe de articulacio
Estadual definida nos CEDRS e contratados moderadores.

Os principais produtos obtidos foram: agentes capacitados a multiplicar os conceitos, abordagens
metodologicas e estratégia de desenvolvimento rural sustentdvel com enfoque territorial; Oficinas Territoriais
planejadas e agentes animadores e facilitadores desses eventos identificados pelos participantes; projetos territoriais
com a¢des imediatas definidos, considerando as ac¢des de infra-estrutura territorial, as agdes de capacitagdo e outros
servigos que levem a construgao participativa do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).

Quanto aos contratos de infra-estrutura e servicos de 2002, inscritos em restos a pagar e
preservados de acordo com o Decreto 4.594 de 13/02/2003, em niimero de 625, foram pagos 564 contratos no valor
total de R$ 74.756.743,36.

Assisténcia Financeira a Projetos de Infra-Estrutura e Servicos Municipais

O PRONAF-Infra-estrutura passou a apoiar o desenvolvimento rural a partir de projetos de
desenvolvimento territorial centrados na agricultura familiar. O objetivo é viabilizar investimentos, em colaboragio
com os Governos Municipais, para a ampliagdo, modernizagdo e consolidagdo de infra-estrutura e servigos e gestao
sustentavel dos territorios ou conjunto de municipios rurais, previamente selecionados. O apoio a estes projetos foi e
sera por meio de contratos com governos municipais e governos estaduais e nas agdes de capacitacdo ou elaboragéo
de estudos também com organizagdes ndo governamentais.

Em 2003, foram entdo contratados projetos que prevéem investimentos em obras de infra-estrutura
em 50 territorios rurais selecionados que envolvem 834 municipios (483 municipios beneficiados diretamente e
outros 351 indiretamente) e em outros 422 municipios em regides ainda ndo selecionadas como territorios rurais,
beneficiados com projetos intermunicipais (137 municipios beneficiados diretamente e 285 indiretamente).

No total, foram aplicados recursos da ordem de R$ 74,7 milhdes, beneficiando, direta e
indiretamente, 1311 municipios (cerca de 24% do total), onde estdo localizados 35% do publico beneficiario das
acoes do MDA.

META FiSICA PLANEJADO REALIZADO
[Financeira R$ 69.872.775,99 R$ 74.766.487,71
[Fisica 700 municipios| 1311 municipios|

Cabe ressaltar ainda, que essa mudanga de estratégia de atuacdo foi consolidada a partir de
discussdes realizadas em 2003 com representantes de movimentos sociais, governos municipais € governos
estaduais, em seminarios regionais ¢ 1 seminario nacional, envolvendo cerca de 360 representantes das entidades
supracitadas. Os resultados obtidos nos seminarios regionais foram consolidados no seminario nacional e
transformados em resolugdo do CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, aprovada
em reunido realizada em dezembro de 2003.
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Fortalecimento das Cooperativas de Crédito da Agricultura Familiar e Organizacio da Producio

A SDT disponibilizou em 2003 R$ 6 milhdes para a estruturacdo de 100 novas cooperativas e ou
bases de servigos com recursos do PRONAF Infra-estrutura e servicos municipais. Estes recursos serdo aplicados
em construgdes, moveis e equipamentos. Na capacitagdo, foram contratados projetos no valor de R$ 2,7 milhdes
beneficiando os Sistemas de Crédito Cooperativo e Organizagdes ndo Governamentais de apoio a iniciativa.

Com estes recursos serdo estruturados dois novos importantes sistemas de crédito cooperativo da
agricultura familiar, quais sejam: o SISCOOP e o INTEGRAR. O primeiro na Regido Centro Oeste e no Estado de
Santa Catarina e o segundo na Regido Nordeste. Além destes, os sistemas CRESOL, CREHNOR e ECOSOL estao
sendo fortalecidos.

Esta também em andamento, juntamente com os movimentos sociais, diagndstico da organizacdo
da producdo associativa da agricultura familiar, com o objetivo de obter dados que permitirdo reorientar politicas de
apoio a producdo e a comercializagdo da agricultura familiar

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF

No governo atual, o Conselho, rebatizado de “CONDRAF”, passou por uma fase de
reestruturacdo, a partir de um processo de articulagdo, principalmente com os movimentos sociais e sociedade civil
organizada, cujo primeiro resultado foi a reformulacao de seu Decreto. Assim a prioridade foi, antes da realizagdo de
reunides, a adequacdo do perfil deste o6rgdo colegiado as prioridades do governo atual, com ampliagdo da
participacdo da sociedade civil organizada para o alcance da paridade e a reformulagdo de suas atribuigdes.

As mudangas no Decreto iniciam com o destaque dado ao carater do Conselho de concertagdo ¢
articulacdo entre os diferentes niveis de governo e as organizagdes da sociedade civil, para o desenvolvimento rural
sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar; enquanto o Decreto anterior definia a elabora¢do do Plano
Nacional como sua principal atribuigdo.

Explicita a posig¢do politica do Governo de integragdo de agdes, enfatizada ao considerar o
territorio rural como foco do planejamento e gestdo dos programas de desenvolvimento rural, a partir das
interrelagdes, articulagdes e complementariedades entre os espacos e culturas locais.

No que se refere a adequagdo de politicas publicas federais, foi acrescentada que as mesmas
devem responder as demandas da sociedade e as necessidades do desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.
Explicita-se ainda a determinag@o do governo atual da sociedade pautar as politicas publicas e ainda o enfoque da
articulacdo dessas politicas. Por fim ressalta o estimulo a agdes que refletem as principais diretrizes politicas atuais,
ou seja, que visem: superar a pobreza por meio da geragdo de emprego e renda; reduzir as desigualdades de renda,
género, geracgdo e etnia, inclusive as desigualdades regionais; diversificar as atividades econdmicas e sua articulagdo
dentro e fora dos territorios rurais; adotar instrumentos de participacdo e controle social nas fases estratégicas de
planejamento e de execugdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural sustentavel; propiciar a geragao,
apropriagdo e utilizacdo de conhecimentos cientificos, tecnologicos, gerenciais e organizativos pelas populagdes
rurais; subsidiar, as areas competentes, nas adequagdes de politicas publicas para o desenvolvimento rural
sustentavel, especialmente das atividades relacionadas com o ordenamento territorial, o zoneamento ecoldgico-
econdmico e a ampliagdo do acesso a educacao formal e ndo formal na area rural.

Cabe, ainda, o estimulo a ampliag@o e aperfeigoamento dos mecanismos de participagdo e controle
social, por intermédio de uma rede nacional de d6rgdos colegiados estaduais, regionais, territoriais, municipais,
visando fortalecer o desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar.

No que se refere a composi¢ao, o CONDRAF passa a ser paritario, com ampliacdo da participagao,
buscando aumentar sua representatividade. Sdo 38 membros, sendo 19 representantes governamentais e 19 da
sociedade civil organizada.

A partir dessa reestruturacdo a primeira reunido do CONDRAF no governo atual foi realizada em
03 de dezembro, com a participagdo majoritaria de seus representantes e aprovagdo de seu Regimento Interno e de
Resolugdo definindo os procedimentos operacionais da linha de agdo do PRONAF infra-estrutura para 2004; criagdo
dos Comités Tematicos do Fundo Terras e Reordenamento Agrario, e de infra estrutura territorial, e defini¢do do
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calendario de reunides de 2004 (10/03, 09/06; 01/09 e 01/12). Foram ainda encaminhadas para a préxima reunido a
discussdo da criagdo do Comité de ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e dos grupos tematicos (Juventude
Rural; Educagdo do Campo; Institucionalidade, Gestdo Social e Articulagdo para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel; Politica Ambiental e Desenvolvimento Rural e outras tematicas levantadas).

Outra agdo fundamental a destacar foi a articulagdo com os Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS para estimular a reestruturacdo dos mesmos, a exemplo do realizado
no CONDRAF. Como resultado obteve-se a reestruturacdo de 10 conselhos (35,8% do total dos CEDRS instituidos)
e o desencadeamento do processo de reestruturacdo em 08 conselhos (28,5% do total), ou seja, 18 conselhos em 25
instalados iniciaram ou realizaram mudangas no seu funcionamento. A composi¢do resultante, considerando
parametros de diversidade, paridade e representatividade, foi considerada satisfatoria em 09 conselhos (32,14% do
total). Esses nimeros apontam tanto para avancos significantes como para a necessidade de continuidade do
processo iniciado, objetivando consolidar esses foruns como espacos democraticos de formulagdo e gestdo das
politicas de desenvolvimento rural.

Por fim cabe ressaltar o processo de discussdo do papel e perfil desejavel dos Conselhos
Infranacionais de Desenvolvimento Rural (realizado em conjunto com a discussdo de reestrututragdo da agdo de
infra-estrutura) organizado a partir de reivindicagio da CONTAG no movimento Grito da Terra Brasil. Esse
processo consolidou-se a partir da criagcdo de um grupo de trabalho que propds a realizagdo de seminarios regionais
e nacional, ja citados anteriormente na linha de a¢do do infra-estrutura. As propostas consolidadas no seminario
nacional serdo encaminhadas ao Grupo Tematico do CONDRAF relacionado ao tema, a ser criado em reunido em
margo. O grupo organizard uma proposta a ser encaminhada ao plenario do CONDRAF para discussdo e
homologacao.

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
Novo Mundo Rural - Assentamento de Trabalhadores Rurais

O Programa Novo Mundo Rural - Assentamento de Trabalhadores Rurais compreende,
basicamente, acdes destinadas a obtengdo de terras para o programa de reforma agraria e agdes que permitem o
inicio das atividades produtivas das familias assentadas nos projetos de assentamento. Constam desse programa, por
exemplo, recursos para o pagamento das terras desapropriadas ou adquiridas pelo INCRA, bem como para a
concessdo de créditos de instalacdo as familias assentadas e para a elaboragdo dos planos que possibilitardo o
desenvolvimento sustentavel do projeto. Além disso, recursos previstos em 2 agdes especificas, permitem ao
INCRA amparar as familias acampadas, dando-lhes assisténcia social e juridica.

Para o exercicio de 2003, a dotag@o orcamentaria do Programa, autorizada pela Lei Orgamentaria
Anual n° 10.640, foi de R$ 653.150.000,00, dos quais R$ 38.398.456,59 foram contingenciados, resultando o
efetivamente disponivel de R§ 614.751.543,41.

A analise dos recursos orgados e das metas especificas decorrentes, estabelecidas pela LOA para
algumas das acdes deste Programa - Obtencdo de Terras, Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural e
Concessdo de Crédito Instalagdo - permitem, também, a identificacdo da meta de assentamento do INCRA para
2003, prevista em 37.000 familias. Sdo as limitagdes orcamentdrias destas acdes, em especial a de Obtengdo de
Terras, que determinam o estabelecimento da real capacidade que o INCRA tem de obter terras e assentar familias
de agricultores, dando-lhes as condigdes basicas essenciais para um desenvolvimento com dignidade e
sustentabilidade.

Considerando que no decorrer de 2003 o INCRA promoveu o assentamento de 36.301 familias,
com os recursos oriundos do Programa Novo Mundo Rural - Assentamento de Trabalhadores Rurais, é possivel
afirmar que a meta de assentamento estabelecida pela LOA para esse programa, e por conseqiiéncia, para a
instituig¢do, foi praticamente atingida, com uma realizac¢do superior a 98%

Identificacdo de Imoveis Passiveis de Desapropriacio
Esta acdo compreende as atividades que resultam na identificagdo de imdveis rurais passiveis de

desapropriagdo ou aquisi¢do, como vistorias preliminares e de avaliagdes, publicagdo de editais, agdes ambientais,
dentre outras.
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Praticamente 100% dos recursos orcamentarios da acdo foram aplicados, resultando na
identificagdo de 1.454 imdveis rurais. Esse quantitativo € inferior aquele previsto na Lei Orcamentaria Anual N°
10.640/03 (2.188 imoveis), no entanto, tal diferenca € justificavel em razéo de ndo existir custo padrdo para essa
acdo, ja que as despesas variam conforme a localizacdo e a dimensdo do imével vistoriado, as dificuldades de obter
informagdes de cartorios e de preco de terra na regido, dentre outras.

Obtencio de Terras

O processo de obtengdo de terras deve ser entendido como um instrumento para viabilizar o
assentamento de familias de trabalhadores rurais, bem como incorpora-las ao processo produtivo, sendo esta,
portanto, sua funcdo basica.

Na ag¢fo de Obtencdo de Terras estdo alocados os recursos orgamentarios destinados ao pagamento
da terra nua e benfeitorias indenizaveis, dos imdveis desapropriados ou adquiridos por compra e venda.

Para 2003, a meta desta agdo previa a obtengdo de 1.705.708 ha de terras para incorporagdo ao
programa de reforma agraria, tendo sido alcangado o quantitativo de 425.527 ha, sendo 409.008 ha obtidos via
desapropriacdo e 16.519 ha via aquisigao.

Os principais motivos de ndo ter sido alcangada integralmente a meta sao:

- O custo unitario de obten¢do de terra, previsto no or¢amento, foi de R$ 271,00/ha, enquanto que o realizado (custo
real) foi de R$ 961,00/ha, visto que foram priorizadas regides onde se encontravam o maior nimero de
acampamentos de trabalhadores rurais sem terra e a maior demanda de terras, principalmente na regido centro-oeste,
na qual aconteceu um forte incremento no mercado de terras;

- O contingenciamento de R$ 32.884.556,22, previstos para o pagamento de benfeitorias;

- A dotagdo autorizada pela LOA conteve uma desproporcionalidade na relagdo entre os recursos para pagamento de
terra nua (TDA) e os recursos para pagamento de benfeitorias, estipulado em torno de 1,5 x 1, quando o mais
indicado seria 3 x 1, ou seja, os recursos estimados para o pagamento das benfeitorias deveriam corresponder a 30%,
aproximadamente, daqueles autorizados para o pagamento da terra nua. Caso tivesse sido mantida a
proporcionalidade historica, de 3 x 1, teria sido possivel desapropriar ou adquirir mais iméveis para o assentamento
de trabalhadores rurais.

- A implantacdo das exigéncias para o cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 289/01 que trata do licenciamento
ambiental dos Projetos de Assentamento passou a ser significativamente trabalhada pelos Orgios Estaduais de Meio
Ambiente no exercicio de 2003, trazendo maior impacto no fluxo e no tempo de tramitagdo do processo
administrativo de obtengdo de imoveis rurais.

Concessao de Crédito-Instalacao as Familias Assentadas

A Lei Orgamentaria n° 10.640/03 aprova, para executar as atividades de concessdo de crédito-
instalacdo as familias, o crédito de R$ 144.300.000,00, com vistas a atender 37.000 familias. A execugdo financeira
foi de R$ 109.730.668.081,26, com uma execucdo fisica de 29.903 familias.

Topografia em Areas de Assentamento Rural

A topografia em areas de assentamento rural tem por finalidade obter, em sua fase inicial,
informagdes sobre a gleba da terra, fazendo uma descrigdo minuciosa do terreno e a configuracdo do seu relevo e
composicao de seus acidentes naturais e artificiais, objetivando orientar uma boa defini¢ao da ocupagio espacial do
assentamento, demarcar a parcela de cada assentado, bem como elaborar o calculo e confecgdo das plantas de cada
lote e/ou das areas coletivas e comuns, com o respectivo memorial descritivo, tudo isso, respeitando as
caracteristicas e demandas de cada grupo a ser assentado.

Ressalta-se que do total de recursos previstos inicialmente na Lei orgamentaria, cujo valor era de
R$ 14.800.000,00, com vistas a atender 37.000 familias, R$ 5.511.634,37 ¢ R$ 1.480.000,000,00 foram cancelados
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por forca da Lei n.° 10.815/2003, de 16 de dezembro de 2003. Portanto, para os recursos na ordem de R$
7.808.365,63, foi possivel atender 12.319 familias.

Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural — PDA

A agdo de PDA, ¢é desenvolvida através de um diagnodstico participativo entre a comunidade
assentada e a equipe técnica responsavel pela elaboragdo de um plano de desenvolvimento para definir rumos e
orientar todas as agdes a serem implementadas no projeto de assentamento. A Lei Orgamentaria n° 10.640/03 aprova
R$ 3.700.000,00, para executar as atividades de PDA com vistas a atender 37.000 familias. A execugdo financeira
foi de R$ 3.239.948,35, com uma execugdo fisica de 20.632 familias.

Assisténcia Juridica as Familias Acampadas

Os beneficiarios desta agdo sdo: trabalhadores rurais, familias acampadas, familias atingidas por
barragens, populagdes ribeirinhas, quilombolas, povos indigenas, trabalho escravo, trabalho infantil, extrativistas,
dentre outros. No exercicio de 2003 foram atendidas 9.450 familias.

Pericia Judicial

Esta acdo visa o acompanhamento dos processos judiciais de desapropriacdo de imoveis rurais
para fins de reforma agraria, que sdo submetidos a prova judicial, denominada Pericia. Destina-se também, cobrir
despesas com honorarios do perito nomeado pelo Juiz responsavel pela agdo de desapropriagdo, assim como as
despesas com o assistente técnico designado pelo INCRA — Perito Federal Agrario. No exercicio de 2003 foram
realizadas 212 pericias Judiciais.

Assisténcia Social as familias Acampadas

Esta acdo apdia a concretizagdo de alguns aspectos da cidadania dos trabalhadores rurais
acampados. As atividades desenvolvidas nesta agdo atenderam em 2003, 112.723 familias.

SIPRA - Sistema de Informacio de Projetos de Reforma Agraria

Foram aplicados na remodelagem e modernizagdo do parque tecnoldgico, sistema de rede para a
Sede e Superintendéncias Regionais e atualizagdo dos sistemas corporativos da institui¢do, através de contrato com a
Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB, um montante de R$ 1.229.438,40.

Titulacao de Terras

A agdo de titulacdo se refere a outorga de documento provisoério (contrato de concessdo de uso) ou
definitivo (Titulo de Dominio) aos beneficiarios de projetos de assentamento de Reforma Agraria ou de
regularizacdo fundiaria. Envolve as atividades de vistorias locais, digitacdo, impressdo e entrega dos documentos.

Embora a execugdo orcamentaria tenha sido expressiva (92,32%), mesmo com o
contingenciamento de R$ 3.000.000,00, a execugdo fisica, expressa em numero de familias atendidas com o
documento, foi baixa (apenas 6%), o que indica que os recursos foram utilizados para agdes de acompanhamento de
projetos, ndo resultando no seu objetivo. Aliado a esse fato, ressaltamos que o mddulo de Titulagdo no Sipra web
esteve paralisado durante parte do ano, por falta de manutengdo do sistema — em virtude da substitui¢do da firma de
informatica prestadora de servigo.
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Discriminaciio de Areas Devolutas e Terras Irregularmente Ocupadas

A agdo de Discriminagio de Areas Devolutas e Terras Irregularmente Ocupadas di-se pela
realizagdo de agdes discriminatdrias para identificagdo da situagdo fundiaria de determinada regido quanto a sua
ocupagdo. A meta executa no exercicio de 2003, foi de 67.871 ha.

Consolidacao de Assentamentos Rurais

O Programa contempla a implanta¢do da infra-estrutura basica (estradas, energia elétrica — rede
tronco e abastecimento d’agua para consumo humano), assisténcia técnica e atividades de acompanhamento, para
garantir a sustentabilidade e a conseqiiente consolida¢do dos projetos de assentamento. Destacam-se a seguir as
seguintes acdes:

Investimento em Infra-estrututra Baica para Assentamentos Rurais

A agdo implica na execugdo de obras de infra-estrutura basica, referentes ao abastecimento de
agua, energia elétrica e estradas em projetos de assentamento. Apesar do baixo volume de recursos para atendimento
de 14.500 familias, nimero muito aquém do passivo de familias recém-assentadas, a execugdo or¢amentaria foi
expressiva (94%) e foi superada pela execugdo fisica (140%), ou seja, foram atendidas 22.993 familias. Tal
resultado se deve, a execugdo de obras através de parcerias ou ainda, a priorizagdo de obras de menor valor, que
atenderiam maior nimero de familias (ex: pogos, ao invés de estradas).

Assisténcia Técnica e Capacitacio de Assentados

Esta agdo tem por finalidade prestar capacitacdo e assisténcia técnica aos assentados, com o
objetivo de maximizar a produgdo, a comercializa¢do, a gestdo e a conservagao de recursos naturais, desenvolvendo,
através de um processo educativo, um trabalho de utilizacdo de novas tecnologias, bem como promovendo a
participacdo e a integragdo social. Acrescente-se que este servi¢o, assim como os demais a ele correlacionados, um
processo de revisdo e ajuste em razdo das novas diretrizes estabelecidas pelo PNRA. A Lei Or¢amentaria n°
10.640/03 aprovou, para executar as atividades de assisténcia técnica e capacitagdo aos assentados, o crédito de R$
11.100.000,00, com vistas a atender 37.000 familias. No entanto, a execucdo fisica foi de 44.089 familias.

Acompanhamento da Instalacio de Projetos de Assentamentos

Acompanhar e controlar a execugdo das atividades inerentes ao desenvolvimento dos
assentamentos dos trabalhadores rurais (manutengdo do cadastro de beneficiarios, acompanhamento da implantagédo
das obras, servicos e pagamento de crédito), mediante a manutencdo de postos avangados nos projetos de
assentamento ou o deslocamento de equipes para trabalhos em areas de assentamento. A Lei Orgamentaria n°
10.640/03 aprova, para executar as atividades de acompanhamento da instalagdo de projetos de assentamentos
rurais, o crédito de R$ 16.000.000,0, com vistas a vistoriar 1.400 projetos. A execugdo fisica foi de 2.339 projetos
vistoriados.

Emancipacio de Assentamentos Rurais

Acio: Infra-Estrutura Complementar para Emancipaciao de Assentamentos Rurais Criados até 1998.

Trata-se da complementacdo de infra-estrutura nos projetos de assentamentos criados até 1998,
visando proporcionar as condi¢cdes minimas necessarias para organizacdo da vida produtiva e familiar, realizada
através da disponibilizag@o de recursos para a execucao de eletrificacdo rural através de rede-tronco, abastecimento
de agua para consumo humano e abertura de estradas de acesso ao projeto e as parcelas, onde foram atendidas
32.559 familias.

Cabe ressaltar, que do total de recursos destinados para esta a¢do, num montante de RS$

41.270.000, para uma meta fisica de 37.000 ( trinta e sete mil familias), foram contingenciados R$ 9.197.935, por
forga do Decreto n®4.591, de 10 de fevereiro de 2003, e suas alteragdes.
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Ressalta-se ainda, que nesta acdo estdo contemplados os recursos para fazer face aos seguintes
programas: Consolidagdo e Emancipagdo (Auto-Suficiéncia) de Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria
(PAC), onde 6.660 familias foram beneficiadas com as diversas agdes desenvolvidas pelo Programa objetivando a
independéncia dos projetos de assentamentos com relagdo ao apoio do INCRA; e Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agrario-FIDA, através do Projeto Dom Helder Camara, onde foram beneficiadas 6.000 familias,
com as diversas a¢des desenvolvidas pelo Programa.

Assim, com os recursos or¢amentarios destinados para a agdo de Infra-estrutura Complementar
para Assentamentos Criados até 1998, foram atendidas 45.123 familias.

Topografia em Areas de Assentamentos Rurais Criados até 1998

Quando se tratar de projeto a ser emancipado, deve identificar sua infra-estrutura social e suas
areas comunitarias, definindo os limites entre as parcelas, com vistas a emissdo de titulos de propriedade e¢/ou de
posse da terra. Os servicos de topografia representam, portanto, um instrumental indispensavel ao processo de
medi¢do e demarcagdo do poligono do Projeto ¢ das demais areas que a ele se integram, resultantes do seu
planejamento espacial, em termos de ocupagdo e uso.

Essa agdo consiste na materializagdo no terreno das areas previstas na organizagdo territorial,
concebida para o projeto de assentamento (parcelas, areas comunitarias urbanas ou de exploragdo agricola
comunitarias, areas inaproveitaveis, de reserva legal ou de preservacdo permanente, agudes, estradas).

Cabe ressaltar, que do total de recursos destinados para esta acdo, num montante de RS$
14.800.000, para uma meta fisica de 37.000 ( trinta e sete mil familias), foram contingenciados R$ 7.984.354,38, por
forca do Decreto n° 4.591, de 10 de fevereiro de 2003, e suas altera¢des ¢, R$ 1.480.000 foram cancelados por
for¢a da Lei 10.815, de 16 de dezembro de 2003, restando portanto um total de R$ 5.335.645,62, onde atendeu
11.405 familias.

Assisténcia Técnica e Capacitacio de Familias Assentadas em Projetos Criados até 1998

Esta agdo tem por finalidade prestar capacitacdo e assisténcia técnica aos assentados, com o
objetivo de maximizar a produgdo, a comercializag@o, a gestdo e a conservagao de recursos naturais, desenvolvendo,
através de um processo educativo, um trabalho de utilizagdo de novas tecnologias, bem como promover a
participacdo ¢ a integragdo social. Acrescente-se que este servigo, assim com os demais a ele correlacionados, esta a
passar por um processo de revisao e ajuste em razao das novas diretrizes estabelecidas pelo PNRA. No exercicio de
2003, foram atendidas 51.476 familias.

Plano de Desenvolvimento dos Assentamentos Rurais Criados até 1998 - PDA

A acdo de PDA ¢ desenvolvida através de um diagnéstico participativo entre a comunidade
assentada e a equipe técnica responsavel pela elaboragdo de um plano de desenvolvimento para definir os rumos do
desenvolvimento do assentamento e orientar todas as agdes a serem implementadas. Os recursos orgamentarios para
fazer face esta acdo, foram inicialmente de R$ 3.700.000,00, com vistas a atender 37.000 familias. Foram
contingenciados R$ 10.000,00, por for¢a do Decreto n° 4.591, de 10 de fevereiro de 2003, restando um saldo
or¢amentario de R$ 3.690.000,00, atendendo 28.298 familias.

Concessao de crédito-Instalacio as Familias Assentadas em Projetos Criados Até 1998

No segundo semestre de 2002, o valor individual do crédito foi ampliado para até 4.500,00 sendo:
até R$ 1.500 por familia, para apoio a instalagdo (aquisi¢do de alimentos, insumos e ferramentas necessarias ao
inicio da atividade produtiva) e, até R$ 3.000,00 para aquisi¢cdo de material de construgdo, por familia. Isto se deu
apods o encaminhamento da proposta de Lei orcamentaria ao Congresso Nacional, para o exercicio de 2003. Do total
dos recursos or¢amentarios R$ 92.500.000,00, com vistas a atender 37.000 familias. A execucdo financeira foi de
R$ 76.907.926,76, com uma execucdo fisica de 19.405 familias.
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Gerenciamento da Estrutura Fundiaria

O Gerenciamento da Estrutura Fundiaria constitui uma das atribui¢des do Instituto Nacional de
Colonizag@o e Reforma Agraria — INCRA, conforme definido pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e tem
por escopo fornecer os elementos necessarios para que se possa conhecer a efetiva distribuigdo, concentragdo,
regime de dominio, posse ¢ uso da terra de forma a subsidiar as agdes de reforma agraria executadas pelo governo e
¢ composto pelas seguintes agdes:

Gerenciamento do Cadastro Rural

Esta agdo compreende basicamente a normatizagdo, coordenagdo e supervisdo das atividades
pertinentes a implantagdo e manutencdo do Cadastro de Imodveis Rurais do INCRA, ai compreendida a area de
cartografia, com vistas a atender o disposto no inciso II do artigo 45 da Lei n° 4.504/64, segundo o qual o cadastro
tem como finalidade primordial “o levantamento sistematico dos iméveis rurais para conhecimento das condigdes
vigentes na estrutura fundiaria das varias regides do pais, com o objetivo de fornecer elementos de orientagdo da
politica agricola a ser promovida pelos orgaos referidos no art. 4°, e a formulagdo dos planos Nacional e Regionais
de Reforma Agraria.”

Verifica-se a partir dos dados extraidos do SigPlan que 100% da meta foi executada, ou seja, de
uma meta de 4.134.000 imoveis rurais, em 31.12.03 registrava-se um total de 4.612.145 imodveis rurais cadastrados
no Sistema Nacional de Cadastrado Rural — SNCR, perfazendo um total de 455.072.961,0 ha. Além de outros
servigos que sdo executados tais como: emissdo de Certificado de Cadastro de Imoveis Rurais- CCIR, Treinamento
de Unidades Municipais de Cadastramento- UMC, levantamento de cadeia dominial junto aos cartorios, dentre
outros.

Georreferenciamento e Levantamento do Uso da Terra

Esta acdo visa a localizacdo geografica dos imoveis rurais com apoio no uso de geotecnologias, de
forma a permitir a medigdo e o levantamento do uso da terra, bem como o aumento da confiabilidade das
informagdes declaratorias constantes no SNCR e de sua qualidade técnica. Do total de recursos orgamentarios
aprovados inicialmente para a execugdo desta agdo, num total de R$ 2.350.000, para uma meta fisica de 1.566
imoveis a serem georreferenciados, foram contingenciados R$ 1.603.017, por for¢a do Decreto n° 4.591, de 10 de
fevereiro de 2003, e suas alteracdes e, R$ 170.000 foram cancelados por forca da Lei 10.815, de 16 de dezembro de
2003, restando apenas um total de recursos or¢amentarios da ordem de R$ 576.983,00, onde georreferenciou 510
imoveis.

Gestao da Politica Fundiaria

As acdes deste programa sdo executadas de forma descentralizada, através das varias unidades do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, onde destacamos a ago abaixo descrita.

Acompanhamento de Conflitos e Tensées Sociais no Campo

Esta agdo tem como produto Conflito e Tensdo Controlada, cujos beneficidrios: trabalhadores
rurais, familias acampadas, familias atingidas por barragens, populagdes ribeirinhas, quilombolas, povos indigenas,
trabalho escravo, trabalho infantil, extrativistas, dentre outros.

A meta estabelecida para 2003 foi de 158 Conflitos e Tensdo Social no Campo e a Ouvidoria
Agraria Nacional interveio na mediagdo e resolucdo de 506 conflitos de toda ordem. Atribui-se ao incremento dos
conflitos no campo as dificuldades enfrentadas pelo governo na aplicagdo das politicas publicas voltadas para o
publico beneficiario da reforma agraria. Espera-se que com o langamento do Plano Nacional de Reforma Agraria —
PNRA, tal tendéncia se reverta.
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Educacio de Jovens e Adultos ( PRONERA)

O Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA) tem como objetivo geral
fortalecer a educagdo nos assentamentos de reforma agraria, estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e
coordenando projetos educacionais, utilizando metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em
vista contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel.

Alfabetizacio de Jovens e Adultos nas Areas de Reforma Agraria

O Programa Nacional de Educag¢do na Reforma Agraria (PRONERA) tem como objetivo geral
fortalecer a educagdo nos assentamentos de reforma agraria, estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e
coordenando projetos educacionais, utilizando metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em
vista contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel. No exercicio de 2003, inicialmente, houve a liberagdo de
R$ 10.000.000,00 para o Programa, mantendo-se 44.166 alunos trabalhadores e trabalhadoras rurais em sala de aula.
Desse total, 42.715 estdo matriculados nos cursos de Escolarizagdo Fundamental e Média (EJA), 1.161 em cursos
Técnicos Profissionalizantes em diferentes areas de formag&o e 290 nos cursos de superiores de Pedagogia da Terra.
Posteriormente, houve uma suplementagdo de recursos de R$ 3.500.000,00, a qual possibilitou o acesso a sala de
aula para 22.518 novos alunos, sendo 21.205 de EJA, 771 nos cursos Técnicos Profissionalizantes e 542 nos cursos
de nivel superior. Dessa maneira, no ano de 2003, o PRONERA aplicou um total de recursos de R$ 13.500.000,00,
atendendo 66.684 alunos.

Combate a Fome
Combate a Fome: Compra de Produtos de Agricultores

A acdo, de carater emergencial, faz parte do Programa Fome Zero e beneficiou 126.270 familias
da agricultura familiar, através da concessdo de crédito para financiamento da producdo de gréos e outros produtos
elencados pela CONAB. A acdo ndo estava prevista na LOA, sendo seus recursos originarios de outros programas.

O PRONAF do grupo “A” se destina a estrutura¢do da unidade familiar dos assentados, tem como
finalidade fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua inser¢do competitiva nos mercados de produtos e
fatores, e esta fortemente relacionado ao processo de consolidagdo das agdes de infra-estrutura e atendimento as
normas ambientais, podendo, no maximo, contratar dois empregados.

A Lei Orcamentaria n° 10.640/03 aprovou, para executar as atividades de concessdo do PRONAF
as familias assentadas, o crédito de R$ 650.000.000,00, com vistas a atender 50.000 familias. A execugdo financeira
foi de R$ 517.574.975,40, com a contratacdo de 43.553 familias, conforme quadro:

PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF “A”

EXECUCAO
REGIAO FINANCEIRO CONTRATADO
NORTE 182.876.428 21 15.242
NORDESTE 137.280548,14 12.400
SUL 72.566.727,66 7.190
SUDESTE 36.095.806,03 2.255
CENTRO-OESTE 88.728.969,99 6.462
NAO INFORMADO 36.495,37 4
TOTAL 517.574.975,40 43.553

Fonte: MDA/SAF
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